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In base al divieto di mediazione nel collocamento
dei prestatori d'opera disoccupati, ¢ nullo il mandato
che il prestatore medesimo (nella specie, wtista teatra:
le) conferisce, per farsi tutelare gl interessi di carrie-
vd, 4 periona pratica che abbia facolta di impegnarsi
per il lavoratore promettendone I’apfm (1 )

B A ) AP T

1) Medintorato ¢ mnndm‘ nella disci
‘Jommd; offerta di lavoro,

1, - Gli dstituti giuridiei, fin'og; :
dificazione, con V'attuazione def
dono a awlm #€ non mﬁ. intima
sociali e giuridici; onde non deve
il voto che ma sorga il
b i "z«i“m"mao i mm"

nver
degli altri hanno iiqnilo
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progresso delle nuove idee interpretative, con lo 3‘551’%{ )
talvolta, di eludere le nuove discipline. gl
Ho chiamato « tentativo » la detta azione, 1‘)01che
fortuna, la prcpdraz:one degh organt gludmarl ¢ 1a (
censibilita ai nuovi principi giuridici in elaboraztone
grande spirito della rcgc»hmcnt'monc nuova, che
soffio vivificatore anima anche i vecchi istituti, portan
il loro efficace contributo nello ristabilimento dell’
hrlo fra 1 rapporti giuridici.

- Nella disciplina del mercato del lavoro, come':'
denommaz:one molto realistica viene definito il moment.
preliminare del rapporto di lavoro, rappresentato dalla dc
manda e dallofferta di mano d'opera, un istituto giu
dico che ha sentito vacillare se non il fondamento ¢
ritto, la sua realizzazione pratica ¢ stato quello del
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pletamento e di danno per la soc1eta, ogg1
dxsc1plma smdacale sia per la coesione dl _
corporativo, ¢ stato ristretto nei confini del r:
tifico e storico, e, per la pr’atnca, ) sparﬂt sit
zione,

Tralasciando di d1re quel che pote e puo-' ,sf .
cizio del mediatorato rlspetto alle cose fungibi

tuti gmru:hc;, ci ha dqcurne;lta,to"gh ec
pervenuto l’mtervento della medxaziqne«f
della locazione delle opere, comc per

codxﬁcazwne si intmdcva. 1 'to
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dica garantiva o nobilitava un’attivita sociale, che in pra-
tica poteva assumere i caratteri di una quondam tratta
di schiavi,

| suddetti motivi etici, fondati su ragioni storiche, in-
dussero in un primo tempo le organizzazioni dei lavora-
tori a invocare un freno, una tutela contro il sistematico
sfruttamento dell’attivitd lavorativa da parte della me-
diazione, ¢, nell'immediato dopo guerra (Washington,
1019), in una conferenza internazionale, fu raccomandato
al ventitre Stati, che ad essa aderirono, di provvedersi ad
una disciplina per la quale la mediazione dell’attivita
professionale dell'uomo fosse sottratta aj privati e fosse
gratuitamente gestita (1), ‘

In Italia poi, per virttt delle dichiarazioni della Carta
del lavoro, che ebbero poscia felice attuazione nella leg-
ge per la disciplina nazionale della domanda ed offerta
di lavoro, si provvide alla creazione di organi, chiamati
Uffici di collocamento, i quali, riportandosi ai principi
generali di assistenza, raccomandati nella su ricordata
Conferenza internazionale del lavoro di Washington, a
differenza di quanto ¢ stato attuato in numerosi altri
Stati, aderenti alla « raccomandazione », hanno un carat-
tere unico nel genere, essendo essi organi oltre che assi-
stenziali, di controllo e statistici, in cui i bisogni sociali
s'intessono agli scopi economici e politici.

3. - Norma rivoluzionaria della disciplina del mercato
del lavoro ¢ stata quella della aholizione del mediatorato
nella stipula dei contratti di lavoro per le categorie
assistite dagli Uffici di collocamento: norma che puo in-
tendersi totalitaria in quanto oggi quasi tutte le categorie
professionali delle diverse branche dell’attivita lavorativa
umana sono assistite dai detti organi, e le altre, che non
sono state previste nei decreti ministeriali, non hanno
esitato a giovarsi di uffici «di fatto», creati per virti
di regolamentazione collettiva ai sensi della XXII di-
chiarazione della Carta del lavoro e con riferimento alla
legge sulla disciplina del mercato del lavoro.

Chiamo la suddetta norma « rivoluzionaria » perché es-
sa, a mio modesto parere, insieme a tutta la disciplina
della domanda ed offerta di lavoro, rappresenta 'attua-

(1) BenacrLia, Gli ufficc di collocamento, ediz. «ll .Di-
ritto del Lavoro», Roma, 1929,; LoscHiavo, La d::roc-
ctipazione e 1l mercato della mano d'opera nella legislazione
e nella pratica, S. E. del Fore it.,, Roma, 1932,



A

1]

zione pit radicale del sistema corporativq € una ¢
impronte pitt visibili, nei campo della dottrina econ:
sociale, della forza cogente delle nuove idee.
Si ricordi infatti, e tale ricordo offre quasi una vis
panoramica di quel che si ¢ concepito ed attuato
anni di disciplina del mercato del lavoro, che nell
lizzazione del programma espresso nella Carta del Ila
voro, nella istaurazione delle norme mnecessarie si
in un primo tempo cauti, quasi prevedendosi gli os
coli di vario tipo che si sarebbero frapposti al c
pleto sviluppo della disciplina; soltanto in periodo
cessivo si ebbe il categorico precetto che segnava
zione piena del programma voluto dal legislatore,
cetto che oggi, attraverso le recenti disposizioni i
steriali, in ossequio pure agli insegnamenti della C
zione, assume importanza assoluta di fronte 8
all'interesse economico
4. - All'atto che si lina




di lavoro di assumere solo dipendenti d1e fossero stati pre-
ventivamente iscritti negli elenchi degli Uffici di colloca-
mento, se trattavasi di lavoratori assmtltl dai detti organi
corporativi (art. 11 r. d. 20 marzo 1928, n. 1003).

Prontamente perd, essendo apparsa la facilita della

elusione alle norme, il legislatore trasformo la facolta
dell’abolizione del medlatorato in abolizione assoluta del
medesimo in rapporto alle categorie assistite dagli Ufhci
di collocamento e in categorico dovere di ricorso agli Uf-
fici .da parte dei datori di lavoro per l'assunzione di
dipendenti (art. 1 e 2 r. d. 9 dicembre 1929, n. 2333).

Abolito il mediatorato per le categorie assistite dagli

Uffici di collocamento e resa totalitaria l'assistenza di
tutte le categorie di lavoratori da parte dei detti organi
corporativi, prevista una penalitd per il caso di esercizio
abusivo del mediatore, anche nella rpote51 del compi-
mento di un. solo atto d1 mediazione (cioé in caso di non
professionalita del mediatore) (3) consegue che deve in-
tendersi abolito sul mercato del lavoro nazionale, nella
specie per la instaurazione di rapporti di lavoro fra datorti
e prestatori d'opera, qualsiasi esercizio di mediasione :
“dalla ricerca di lavoro per conto altrui alla assegnazione
di lavoratori su ricerca altrui.

Aggiungo: deve intendersi abolita qualsiasi manifesta-

zione d’attivita che direttamente o indirettamente possa
“identificarsi con la mediazione in tema di rapporti di la-
voro individuali o collettivi.
5. - Gia la Magistratura del lavoro di Milano con auto-
revole sentenza del 18 marzo 1932 (4) affermo la massima
che devesi ritenere nullo il contratto avente per oggetto
la ricerca di occupazione (mediazione) in aperto contrasto
con le norme disciplinatrici del mercato del lavoro.

E la suddetta sentenza, 1mportante per la decisione e
pitt ancora per la saggia motivazione, per ‘me, che sono
'appassionato cultore dell’istituto glur1d1co dell Ufficio
di collocamento, rappresenta la migliore interpretazione
che siasi data alla legge del 1928 modificata dal regio
decreto n. 2333 del 1920.

Infatti, se pacifica poteva apparire, come opportuna-
mente fu pure deciso dalla Magxstratura *del lavoro di
Messina con sentenza 26 magglo 1933 (5), la nullita del

02) DAL 14 d. 29 marzo 1928, n. 1003.
(4) In questa Rivista, 1933, I, 440.
(5) In Foro italiano; 1934, 1. 190,
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contratto di lavoro concluso fra datore e prestatore i
opera direttamente fuori dall’Ufficio di collocamento, e
vie pit nullo i1 contratto di lavoro stipulatosi merce
l'opera proibita del mediatore, quest’ultimo perseguibile
a sua volta per il reato di esercizio abusivo della media-
zione in virth dell’art. 14 r. d. 20 marzo 1928, n. 1003,
la decisione su ricordata della Corte d'appello di Milano
in funzione di Magistratura del lavoro affrontava una
delle tante questioni delicatissime, che lo sviluppo pratico
della disciplina della domanda e offerta di lavoro anche
imprevedibilmente viene a portare sul campo del diritto:
quella se debba ritenersi efficace giuridicamente un con-
tratto fra parti di cui una affida all’altra la ricerca della
propria occupazione e lo sfruttamento delle proprie qua-
lita.

Questo contratto, che in diritto viene qualificato come
contratto di mandato o di rappresentanza per gli effetti
previsti nel codice di commercio e secondo i principi
cenerali espressi nel codice civile, praticamente, nel
caso che la trattazione degli affari affidata dal man-
dante al mandatario sia la ricerca di lavoro e la stipula
di contratti in cui si impiega la capacitd lavorativa di
esso mandante, ipotizza un elegante sistema di media-
zione, cui si € appiccicata I'etichetta che ne cambia la
denominazione e la natura giuridica ma non gli effetti.

Ove, peraltro, non si ritenesse imperativa la legge che
pone la disciplina del mercato del lavoro, la quale vieta
tutte le manifestazioni di attivita della mediazione, legge
che per guesto oggetto ha la precedenza sulle norme di
diritto privato, — accanto e contro la particolare disci-
plina giuridica della domanda ed offerta di lavoro po-
irebbe fiorire fuori degli Uffici di collocamento tutto un
sistema di affidamento altrui del comgitq di ricercare una
occupazione lavorativa, e, ancora, fiorirebbe la privata
mediazione sotto l'aspetto di mandatari o di ¢ studi di
rappresentanza » per... il collocamento professionale.

In regime corporativo e, piuttosto, sotto I'impero di una
legge corporativa, che tende ad adattarsi alle esigenze
reali della vita, sostanzialmend:g mutata agli effetti mﬂl't,
economici e politici, non si deve ricorrere capziosamente
a norme giugﬁlich: ed a istituti, i quali, se formalmente
perfetti, sono inficiati nella loro essenza dal fatto di
creare rapporti i quali tendono ad annullare e ad eludere
le direttive del rinnovamento sociale. ; :

Pertanto tutti i contratti di ricerca di lavoro, creati
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sotto il duplice aspetto di mandato commerciale ovvero
della c. d. rappresentanza, sono nulli tanto se stipulati
prima della istituzione degli Uffici di collocamento per
la categor:a_(h laVOI’_atori cui appartiene il mandante,
quanto se s1lano stati convenuti dopo 'istituzione dei
suddetti organi. Rettamente quindi pronunziano quei ma-
gistrati che rilevano nella stipula dei suddetti contratti
«un modo abilmente studiato di rispettare la parola della
legge circumvenendone lo spirito», Tale situazione, per
vero, st verifica con il sostituire alla funzione di media-
tore, categoricamente proibita dalla: disciplina sulla do-
manda ed offerta di lavoro, quella del « mandatario », la
cui denominazione non ¢ specificata nel testo della legge
¢ che ad alcuno puo sembrare tollerata.

6. - Nella sentenza del 3 novembre 1933, resa dalla Ma-
gistratura del lavoro di Milano, sentenza che continua il
criterio di massima espresso dalla Corte nella pronunzia
sopra ricordata del marzo 1032, e che ispira queste os-
servazioni, ¢ opportunamente ricordato che nella legge
del 29 marzo 1028, n. 1003, e nelle successive, che ri-
guardano la disciplina del collocamento della mano d’ope-
ra, non si parla di mediazione nel senso ristretto del co-
dice di commercio: bensi il legislatore ha voluto rife-
rirsi a tutte le attivita che riguardano l'occupazione pro-
fessionale dei lavoratori (lavoratori di concetto o ma-
nuali) e ben anche gli interessi di carriera, i quali do-
vrebhero essere fatti valere non attraverso l'opera di n-
caricati (mandatari-mediatori) ma attraverso le associa-
zioni professionali di categoria (Sindacati).

Purtroppo uno dei casi pitt frequenti in cui ricorre
I'elusione «elegante » alla “disciplina della domanda ed
offerta di lavoro mediante la permanenza di «manda-
tari», i quali esercitano la funzione di mediatori, si ve-
rifica nelle categorie degli addetti allo spettacolo, in jspecie
fra gli artisti teatrali e talvolta fra gli orchestrali.

Queste categorie professionali, che sono assistite da
uno speciale Ufficio nazionale di collocamento con poche
sezioni presso i Sindacati fascisti dell'industria delle
cittd pitt importanti d'Italia, hanno f.ormato oggetto _(ln
particolare mio esame per le pccullarlta.dclla prqfe§s1q-
ne che, per certi aspetti, li sottrae a quei poteri di dlSCl-:
plina conferiti al collocatore, il quale non puo assegnarli
a suo piacimento ai datori di lavoro, ma deve ratificare
soltanto la libera scelta dei datori (6).

(6) P. M. Palermo, 18 novembre 1933-XII (Fortuna imp.)
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Tale eccezione al normale svolgersi delle funzioni
degli Ufhci dl_collocamento. a mio vedere, suona con-
(lanqa alla resistenza di quanti vogliono eludere I'opera
r_legh Uffici, che furono creati esclusivamente nel loro
mteresse e per sottrarre gli assistiti allo sfruttamento tal-
volta €s0so e comunque parassitario dei cosiddetti. agenti
teatrali, 1 cui perniciosi effetti non si ripercotevano sol-
tanto sui clienti ma sul ¢« mercato artistico ».

Opportunamente il Capo del Governo fin dal 20 luglio
1933-X1, con circolare ai Prefetti, deplorava che gl
agenti teatrali avessero continuato impunemente ad eser-
citare, sotto la veste di procuratori o di rappresentanti
di artisti, la loro attivita, in forma che tendeva a vio-
lare le norme istituite dall’Ufficio di collocamento e ri-
chiamava ['attenzione dei Prefetti affinche il collocamen-
to della prestazione d’opera teatrale non avvenisse per
tramite di mediatori o agenti, ancorche costoro si quali-
ficassero sotto altra veste.

7. - Ritenuto nullo il contratto di mediazione concer-
nente il collocamento del lavoratore (generalizzo il tema,
anziché limitarlo al contratto fra l'artista teatrale e il
suo agente), sorge la questione della risoluzione dei rap-
porti economici intercorsi o intercorrenti fra le parti,
poiché, sia per l'espresso richiamo del legislatore sia
perché questa ¢ realtd, il mandato commerciale non si
presume mai a titolo gratuito.

8. - Occupandomi del mutamento di qualifica del presta-
tore d’'opera e dei suoi effetti giuridici in rapporto all’as--
sunzione al lavoro e in relazione alla validita del con-
tratto di lavoro (7) affermai che la nullita del rapporto
di lavoro sia nel caso che originariamente ovvero succes-
sivamente sia stato concluso in dispregio alla legge sulla
disciplina della mano d’opera, salva i diritti patrimoniali,
che comunque siano perfezionati prima dell’accertamento
della nullita, nella quale circostanza, sanata la nullita
(trattavasi di assunzione di lavoratore), o dalla data della
nuova stipula ovvero, su accordo delle parti, dal mo-

in Diritto del lavoro, 1934, 1, 41 ¢ 1934, 11, 172 (postilla di
Corso); Rivista del lavoro, 1933, 1049 (postilla di Barra-
GLINI); Massimario di giurisprudenza del lavoro, 1934, 114
(nota di De Tiserus); Il Nuevo Diritto - La Pretura, 1934,
150 (nota di BenacLiA); La Giustizia del lavoro, 1934, fasc. 6
(nota di DE Maria GoMmEez).

(7) In Foro italiano, Roma, 1934, 1V, 160,
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E' autorevole sostegno a queste mie ossetvazioni un
recente giudicato della Corte di cassazione (10), che af
ferma non essere ammissibile I'azione d'indebito arric-
chimento quando fra arricchito e danneggiato puo espe-
 rimentarsi l'azione contrattuale. Se il danneggiato pero

 __ cosi aggiunge la Corte Suprema — mnon puo ottener
~ quanto gli spetta mediante 'azione contrattuale (ad ese
~ pio per insolvenza od altro), nulla vieta che eserciti 'azio
“ne d’indebito arricchimento in confronto di altra person:

«che si sia giovata della prestazione da lui compiuta.

evisione solo in via sussidiaria di una pretesa
ficia nferma la precedenza

all'azione contrattuale.

mteres-sante il ‘te—r’né. K
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fettivamente si ¢ esercitata, deve essere retribui_ta.

In altri termini, mi permetto affermare, che 1l calore
delle norme di diritto corporativo, deve talvolta tempe-
rare l'algore del costrutto giuridico antico, che non pre-
vedeva la possibilita delle nuove compenetrazioni d’inte-
ressi. :

Da un contratto nullo possono aversi risultati efficienti
e, comunque, indennizzabili; percid deve essere consen-
tito chiedere giudiziariamente il pagamento delle somme
dovute per la prestazione effettuata prima che si fosse
riconosciuta la nullitd del contratto: il diritto alla retri-
buzione di un lavoro effettivamente compiuto non puo
essere mai negato. Se, pure, come nella specie, fosse stato
veramente compiuto quell’atto di mediazione, che per leg-
ge ¢ proibito (12).

Questo pero non impedisce che, salvati i diritti patri- J
moniali non ostante | intervenuta illecita mediazione, '
I'assistito e colui che ha procurato il collocamento abbia-
no a rispondere penalmente del concorso nella trasgres-
sione e subirne I'adeguata punizione. '

V. sulla sentenza pubblicata le ulteriori

: ) osservazioni
del Loscu1avo in Foro ital. 1934, 1, 1006, |

(12) s; consulti: Burzio, Per la discipling | Wasi
di arvicchimento indebito, in Studi in onee ; LE00¢ dellazione

i ian onore di MARIANG D’Awmg-
Lo, 8. E. del Foro italiano, Roma, 1933, vol, I, pag. c;;lAME
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