20 novembre I969

Chiar.mo Prof. Giocacchino Sceduto )

Palexrmo

Illustre Professore,

mi riferisco al colloguio avu=
to con Iei, presente Ugo Fermandez, per darle i
dati relativi alle mia pratica di iscrizione all'Al-
bo degli Avvoceti di Palermo. Si chiede da parte
nie e dei miei amici di conoscere la attuale situa=
gione della pratime sulla quale non risulta esgersi!
finora pronunziato il Consiglio Nazionale Forense.

RingraziandoLa per 1'intervento
che vorrd svolgere, Le porgo i miei pih devotl se= -
lutis |
s Geeteno Falzone

/



20/X1/1969

Pro-memoria per il
Consiglio Nauzionale
Forense

Gaetano Falzone

In data 29.2.I968 ha prodotto istanza al Con
dell'Ordine di Palermo tendente ad ottenere 1°¢
zione nell'Albo degli Avvocati per la sua gual
di giuvdice del Tribunale per Minurenni da olbx
anni.,

In data II.T7.I968, relatore l'avv.Ugo Fernan
1'istanza viene accolta dal Consiglio predetto
ma dell'art, 30 del RDL n.I578 del 27.XI.I933 ¢
nendo la iscrizione del prof, Falzone nell'Alb:
Avvocati.

In data 28.,IX.I968 il Procuratore Generale dr
Repubblica presso la C,d'A, di Palermo he prop:
ricorso al Consiglio Nezionale Forense avverso
deliberagzione predetta.



- CONSIGLIO DELL'ORDINE AVVOCATI E PROCURATORI
PALERMO M

.9 4 ....,} .‘,.. ’ -\L ',. : :
: Palermo,29/2/1 953.{

PALAZZO DI GIUSTIZIA
I11.1..MO TEL. 243401 - 24 07 46

SIG.PROF.GAETANO FAIZONE

PALERMDO

Con riferimento alla Sua nota del 3 settembre 1966,
Le comunico che il Consiglio, nella seduta del 14 febbraio

1968 ha ritenuto che la S.V. possa essere iscritta nell'Albo
degli Avvocati, in quanto giudice onorario presso il Tribuna-

le dei Minorenni, per il periodo previsto dalla legge profes-
sionale.

Ella pertanto potra produrre la istanza e la docu-
mentazione relativa.

Cordiali saluti.

IL PRESIDENTE

;'#'(@Nyﬂﬁ%ggomé Friscia)
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PROCURA GENERALE DELLA RSPUBBLICA PRESSC LA CORTE D'APPRELID
DI PALEBRML

N.4 Regolamenta Froc.Cen.

1568

UNLLR CONSTGLIC NAZIONALD PORUNSE

g HA

Propongo ricorso, a norma degli artted? ReDoLe.27.17.3533

N.1578 @ 59 R.D. 22/1/1934 n.37,avverso la deliderazione del
11 luglio 1968 - motificata i2 13 settembre 1968 al FProcura~-
tore della Repubblica presso il Tribunale di Palermo - c¢om la
quale i1 c:emiglio dell'irdine degli Avvocati e Procuratori le-
gali di ?alm ha diaposto la iscrizicne aell'albo degii
Awogau di hlm del mf.&utm hlm. pexr i M
wt:lv:l  —

11 Prof. WMme nmygnt}g &m‘;umum
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giunti d4i procure della stessa Avvecatura dello Stato.”

A novma dell'art.d comma I° del vigente ordinamentd giu~

diziario, "l'ordine giudiziario & costituitd dagli uditori,

dai giudici 41 ogni grado delle preture, dei tribunall e

deolie corti @ dai magistrati del pubblico ministere.

I1 seconde comma dello stesso articolo stadbilisce :“Apparten~

gono all'oprdine giudiziario come magistvati onorari concilia=-

tord,d vice conciliatori, i vice pretori, gli esperti del

Tribtunale e della Corte di Appello per i minorenni ed.,ircltre,

gli assessuri della Corte di assise e gli esperti della ma-

gistratura del lavoro nell'esercizio delle loro fumzioni

giudisiarie™.

Ora ¢ evideate che 1'art.30 letrtera A del R.D. 1934 n.1578,

neli‘indicare tra le categorie degli aventi diritto alla

iscrizicne nell’albo degli avvocati, quella dei magistrati

delltordine giudiziario,ha fatto riferimento all'art.s

comaa I° dell‘ordinamento giudiziario e ciod ai magistrati

@i carriera,come la espressione letterale sta a significare,

con esclusione, quindi, delle altre categorie indicate nel

de comma, fra cui quella cui appartiene i1 prof.

Solo,infatti,i magistrati &i carriera,, ¢ 16 stessc ragiona-

mento vale per le altre categorie indicate nello stesso I°

cosma «u*ma, danno affidamento per la continuitd e per
mag e rilevanza dell'attivitd esercitata, del cor-

res f‘&"mu Punzioni di avvocato.

cura 41 siffatta interpetrasione si ricava dalla

W&}*Wﬁmma auw wam. m & gtabilito
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Infatti, il legislatore,ove nella categoria dei "magistra-

ti delli'ordine giudiziario di cui alla lettera )) delle 1
art.20,avesse voluto comprendere come =i sostiene nella
decisione impugnata, anche i magistrati onorari indicati

nel secondo comma dell'art.4 dell'‘ordinamento giudiziario,

e quindi anche {1 wice pretori onorari, non avrebbe espres-
samente menzionato, come ha fatto nella lettera £), questa
ultima categoria.

Ne¢ avrebbe pregio 1'affermaziome che quest'ultima indicazic—
ne & stata necmssaria solo per richiedere,oltre l'attessazio-
ne dei capi della Corte ¢i appello nei seasi dell‘art.z28,

un pid lungo esercizio di attivitd ( quindici anni invece
degii otto e dieci indicati nell'art.3C lettera A),giacchd
non potrebbe spiegarsi perch? per i vice pretori omorari,
che, come & noto, svolgono attivitd,spesso continuativa,

di eguale contenuto ed importanza di quella dei pretori,

f ayrebbe dovute essere richiesto un periedo di attivitd

pid lungo di quello che sarebbe richiesto per le altre
categorie indicate dall'art.4 comma 2° dell'ordin: ‘
gtmum;m mlm mu meno Mv& e spesso é
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Pepositato oggi 28 settembre 1968 alle ove 11 pmm
I Segreteria delitirdine degli Avvocati e | cocurator ';
@i Palermo, a mani della impiegatale 5o BRI
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L'anno 1900sessantotto il giorno undici del mese di
luglio in Palermo e nella sla delle riunioni,sita
nel Palazzo di Giustizia,si & riunito il Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori Legali di
Palermo, sotto la presidenza dell'avv.Giacomo Friscia
Sonp pres@énti i Signori Consiglieri :
avv. Franco Salerno Cacioppo,avv.Biagio Bruno,avv.Fla-
via Corselli,avv.Ugo Fernandez,avv.Carmelo Lo Cascio,
avv.Angelo Morello,avv.Riccardo Sciortino,avv.Salva-
tore Alfredo Sciortino,avv.Aldo Torre.
E' altresl presente il Consigliere Segretario
avv.Alfredo Berna

OMISSTIS
Si prende in esame 1l'istanza (con la documentazione al-
legata) prodotta il 29 febbraio 1968 dal prof.Gaetano
Falzone, tendente ad ottenere 1l'iscrizione nell'Albo
degli Avvocati di Palermo per la sua qualita di giudice
onorario del Tribunale dei Minorenni, da oltre otto anni,
Il Consigliere relatore,avv.Ugo Fernandez,propone che
1'istanza del prof.Falzone sia accolta, ricorrendo 1'ipo-
tesi di cui allo art.30, lettera A), della legge profes-
sionale 27/11/1933,N.1578,1a quale prevede che possano
essere iscritti nell'Albo degli Avvocati "coloro che

per otto anni almeno, siano stati magistrati dell'ordi-

ne giudiziario,militare o mmministrativo".

Poiché il Prof.Falzone,oltre ad essere laureato in giu-
risprudenza e libero docente incaricato dell'Universi-
+3 di Palermo (FfPacoltd di Magistero),ha prodotto cer-
tificato,in data 28/2/1968,del Tribunale per i minoren-
ni di Palermo, attestante che egli fa parte, dal 1957,

del Tribunale stesso,quale Giudice componente privato,

il relatore ritiene che egli sia in possesso dei re-

quisiti per godere ai sensi della norma anzidetta,del
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beneficio della norma stessa previsto.

Lo stesso relatore osserva che, se e vero che la legge
forense si riferisce in forma lata a "coloro che per
otto anni almeno siano stati magistrati dell'Ordine

giudiziario", senza fare un accenno specifico ai giudi-

¢i onorari minorili, & pur vero,perd,che tale legge,

essendo stata promulgata nel 1933,non poteva fare detto ri-
ferimento specifico,non essendo stato ancora,in quella
epoca,sancito il principio della partecipazione di componen-
ti privati all'organo giudicante minorile.Per altro
1l'equiparazione di tali giudici onorari minorili ai ma-
gistrati dell'ordine giudiziario non pud suscitarer

perplessita,ove si consideri che il giudice onorario

minorile & elemento necessario dell'organo giudicante,

che anzi, ove manchi tale suo specifico componente,non

pud considerarsi formato e funzionante.

Nel caso del Prof.Falzone soccorre un ulteriore elemen-
to di giudizio in senso favorevole per lo accoglimento
della sua istanza di iscrizione. Infatti il Prof.Falzo-
ne & stato recentemente convenuto dinanzi il Tribunale
Penale di Palermo dal "Giornale di Sicilia"; ed il suo
difensore ha eccepito 1l'incompetenza del Tribunale
stesso a giudicare il Falzone, dato che,nei di lui
confronti, si doveva applicare l'art.60 del Codice di
procedura penale, in quanto egli, per la sua qualita

di componente privato del Tribunale dei minorenni di
Palermo,doveva considerarsi "giudice",essendo suffi-
ciente a farlo ritenere tale, la sua partecipazione ad
un organo giudicante (cfr.in tal senso:Cass.18/11/1952,
in Giust.Pen.,Vol.3 pag.81).

Su richiesta conforme del Pubblico Ministero 1'eccezio-
ne della difesa del Falzone & stata accolta dal Tri-
bunale di Palermo,che in#atti il 20 maggio 1966 ha pro-



- 3 =

nunziata ordinanza di rinvio degli atti del processo
alla Suprema Corte di Cassazione affinché,attesa la
qualitd di "giudice" del Falzone, il Supremo Collegio
disponesse,per "legittima suspicione" la designazione
di altro ufficio giudiziario.

E la Corte Suprema di Cassazione, prima sezione penale,
decidendo in Camera di Consiglio in data 18/10/1966
(Dec.n.1117,reg.gen. 16401/66; presidente Caporaso),
udita la relazione del Consigliere Caldora,ha designa-
to il Tribunale di Messina per lo svolgimento del

procedimento penale in =HEE oggetto,accogliendo in tal

modo integralmente la motivazione dell'ordinanza come

sopra emessa dal Tribunale Penale di Palermo,sezione

prima.
I Consiglieri Prof.Avv.Pompeo Corso,avv.Salvatore

Alfredo Sciortino, avv.Mauro Cavoli,Avv.Aldo Torre e
avv.Carmelo Lo Cascio esprimono parere contrario allo
accoglimento della domanda di iscrizione del Prof.
Falzone nell'Albo degli Avvocati di Palermo; e cid

per i seguenti motivi :

Per 1'iscrizione nell'Albo degli Avvocati & necessario
oltre il possesso dei requisiti previsti ai nn.1,2,3

e 4 dell'art.17 legge professionale,avere compiuto
Jodevolmente la professione di procuratore legale per al-
meno sei anni oppure avere superato 1'apposito esame

di Stato. L'art.30 della legge professionale emette
al1'iscrizione di diritto ; a) coloro che per almeno
otto anni siano stati magistrati dell'ordine giudizia-
rio, militare,amministrativo oppure avvocati dello Stato
o,per almeno dieci anni,aggiunti di procura dell'Avvoca-
tura di Stato ......f) coloro che per almeno quindici

anni siano stati wice pretori onorari e per i quali sia

L o =
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stata rilasciata attestazione dei capi della Corte di
Appello relativa alla particolare capacita e cultura
dimostrata nell'esercizio delle funzioni.
La deroga ai requisiti normali per 1'ammissione allo
Albo degli Avvocati - cioé esercizio per almeno sei
anni della professione di procuratore legale (conse-
guita dopo apposito esame di abilitazione) o vit-
toria nel concorso per esamg di avvocato - e consenti-
ta,quindi, per coloro che diano garanzie di capacita
e di attitudini professionali non minori, cioé magistra-
ti dell'ordine giudiziario,militare,amministrativo
(giudici,procuratori militari,referendari e primi
referendari del Consiglio di Stato o della Corte dei
Conti), avvocati dello Stato o aggiunti di procura

(per questi ultimi,vincitori di un comcorso che si
presume meno impegnativo, e previsto in piu lungo
periodo di esercizio delle funzioni) .-
Che debbasi trattare di magistrati del quolo ordinario
e non magistrati onorari mmerge dalle seguenti conside-
razioni:
a) gquando la legge ha voluto riferirsi ai magistrati
onorari lo ha fatto espressamente equiparando - ai fini
dell'iscrizione di diritto ai magistrati ordinari

soltanto i vice pretori onorari con almeno quindici

anni di Ffunzioni e che risultino particolarmente idonei
per capacita e cultura da apposita attestazione dei
capi di corte di appello;

b) 1'espressione dell'art.30 lett.a) "coloro che per
otto anni almeno siano stati magistrati dell'ordine
giudiziario,militare amministrativo va interpretata
alla stregua dell'analoga formulazione dell'aet.34 191
quale ammette all'iscrizione di diritto nell'Albo
speciale presso le giurisdizioni superiori coloro che

siano stati magistrati dell'ordine giudiziario,milita-
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re o amministrativo" con grado non inferiora quello

di consigliere di cassazione, di consigliere di Stato,

di consigliere della corte dei conti e con altro grado
equiparato oppure per almeno tre anni col grado di
Consiglierest di Corte di Appello o altro equiparato;"

ove il riferimento all'alto grado conseguito é indicativa
della categoria di magistrati di ruolo;

c) 1'art.4 del R.D.%xx® 30 gennaio 1941 n.12 sull'ordi-
namento giudiziario mentre statuisce che 1'ordine giudi-

-

ziario & costituito dagli uditori,dai giudici di ogni

grado delle preture, dei Tribunali e delle corti di ap-
pello e dai magistrati del pubblico ministero, precisa

che" appartengono all'ordine giudiziario come magistra-

ti onorari, i giudici conciliatori,i vice conciliatori,

i vice pretori gli esperti del Tribunale e della sezio-
ne di corte d'appello per i minorenni ed,inoltre,gli

assessori della corte d'assise Aello esercizio delle

loro funzioni giudiziarie."

Dall'anzidetto consegue che 1'art.30, nel determinare

le categorie di aventi diritto all'iscrizione,in deroga
alla regola degli esami,non consente interpretazione
estensiva né analogica sia sotto il profilo di inclu-
dere gli esperti del tribunale dei minoremni fra i
magistrati dell'ordine giudiziario sia sotto il profi-
lJo di estendere ai predetti magistrati onorari la prero-
gativa riconosciuta dalle legge professionale soltanto
ai vice pretori onorari.

Quest'ultima eccezione si spiega con la considerazione
che soltanto tali magistrati onorari esercitano giuri-
adizione piena come giudici monocratici; tutti gli

altri concorrono a formare i collegi costituiti da
magistrati di carriera (scabinato).

Né vale - per giustificare la mancata previsione dei giu-
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dici privati minorili - richiamarsi alla circostanza
che 1'ordinamento professionale approvato con R.D.L.

27 novembre 1933,N.1578 & anteriore alla istituzione
del Tribunale dei minorenni (®.D.L. 20 luglio 1934
N.1404). E' da osservare,infatti,che la legge sulla
professione di avvocato e procuratore & stata sottopo-
sta a notevoli modificazioni con le leggi 23 novembre
1939, n.1949, 23 marzo 1940 n.154 e 7 dicembre 1951
N.1333 e npn sono,percid,mancati gli strumenti e le
occasioni per estendere ai componenti privati del
Tribunale dei minorenni la disciplina prevista dagli
artt.26 lett.E e 30 lett.F dell'ordinamento profes—
sbonale per i vice pretori onorari.

Se non lo si & fatto, segno & che il legislatore ha
voluto limitare la categoria dei magistrati onorari
aventi diritto all'iscrizione negli albi ai soli vice
pretori onorari muniti di attestato di capacita
rilasciato dai capi di corte di appeldo.

Peraltro la distinzione operata dall'art.4 dell'ordima-
mento giudiziario fra i giudici di carriera costituenti
a tale ordine solo "nello esercizio delle loro funzio-
ni giudiziarie" & indicativa di una esigenza di parffi-
cazione di situazioni giuridiche (dolo del giudice,
astensione e ricusazione,osservanza dell'obbligo del
segreto etc.) solo per quanto attiene all'esercizio
delle funzioni giudiziarie ma non ai fini dell'acqui-
sizione di privilegi,di pxeEym prerogative.

Per gli anzidetti motivi la situazione dell'istante
non & compresa in alcuno dei casi previsti dalla legge
per 1l'iscrizione di diritto nell'Albo degli Avvocati.
I1 Consigliere avv.Franco Salerno si dichiara invece
favorevole all'accoglimento dell'istanza del prof.

Falzone in conformita al parere in tal senso espresso
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dal Consigliere relatore avv.Ugo Fernandez; ed a tal
fine osserva che,proprio in virtd dell'art.4 del

R.D. 30/1/1941 N.12, richiamato dai colleghi consiglieri
avv.ti Corso, Salvatore Alfredo Sciortino,Cavoli,Torre
€ Lo Cascio, viene fugato ogni dubbio sul diritto del
Prof.Falzone stesso alla detta iscrizione.

Infatti il comma di tale norma richiamato dai suddet-

ti consiglieri & composto di due parti : la prima, la

quale precisa che "appartengono all'ordine giudiziario,

come magistrati onorari ........ gli esperti del

Tribunale e d@lla sezione di corte di appello per i

Minorenni; e la seconda parte, la quale aggiunge "es

inoltre gli assessori della Corte di Assise nell'eser-
cizio delle loro funzioni giudiziarie".

Ne consegue che h'inciso: " nell'esercizio delle loro
funzioni giudiziarie" si riferisce soltanto agli as-—
sessori della Corte di Assise ma non anche agli altri
giudici indicati nella prima parte e per i quali

1'appartenenza all'ordine giudiziario deriva dal sem-

plice fatto di rivestire tale qualita e non & quindi
1imitata temporanenamente al momento dello esercizio
della loro funzione.

Nella fattispecie in esame non pud quindi parlarsi di
interpretazione estepsiva o analogica della norma

di cui all'art.30, lettera A), della legge professiona-
le,bensi di interpretazione della lettera e dello spi-
rito della norma stessa, anche in relazione alla dispo-
sizione di cui all'art.4 del successivo R.D. 30 gennaio
1941 n.12 sull'ordinamento giudiziario.

Per le ragioni anzidette e per quelle esposte dal re-

latore,consigliere avv.Ugo Fernandez,che dichiara
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él condividere,il Consigliere avv.Salerno conferma
il suo parere favorevole per 1'accoglimento della
istanza del prof.Falzone. ; :
Tale istanza viene fuindi messa ai voti dal Presidnte,
ed il Consiglio delibera a maggioranza di accogliere

con il voto favorevole di tutti i Consigliéri presenti
ad eccezione dei consiglieri prof.avv.Corso, avv.SaiQ
vatore Alfredo Sciortino,avv.ﬁavoli,avv.Torre,avv«Lb-‘

Cascio, i quali esprimono parere contrario.

O M "848"T &

I1L PRESIDENTE DEL CONSIGLIO F.to avv.Giacomo Friscia s CORes b

II. CONSIGLIERE SEGRETARIO F.to avv.Alfredo Berna
Copia conforme.-

Palermo,29 agosto 1968.

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO s
: HRE

f£.to avv.Alfredo Bemna




