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ilita di iy elle sfrutfure tu-
ristiche in Europa. - 1M™pesteo Direttore
ha ripreso l'argomento danlui trattato
sul primo fascicolo di « Vie Mediter-
ranees con una lezione - tenuta agli
ctudenti  dell’lstituto Professionale  di
Grato per il Turismo di Palermo. Pre-
senti molte personalita del turismo lo-

cale, il Prof. Gaetano Falzone, simpa-

licamente presentato dal Direttore dello
Istituto  Prof. Castrignand, ha svilup
pato Vinteressante argomento che sulla
nostra Rivista era stato tratiato com
brevi e programmntich-: anticipazioni.

£ molto probabile che il tema venga

dal nostro Direttore ripreso ulterior-
mente quale relazione che possa servire
da base a un fecondo dibattito. Solo
allargando il problema ed interessando
ad esso la maggior parte degli studiosi
del turismo e dei teenici ed vperatori
sard possibile infatti dar forza all'idea,
ed inserirla nel moto di unificazione
spirituale e strutturale curopeo. ,

Un autorevole ed implicito consenso
alla tesi del nostro Direttore & intanto
venuto dal setlimanale economico «Mer-
curio o che ha pubblicato in uno dei
numert corsi un articolo sull'argomentu.

@ !l prof. Rodolico parla de
terraneo, * 1’11 maggio € stato inau-
gurato in Firenze il ciclo di somts
ze promos"s :
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Su questo stesso periodico abbiano accennoto al seducente tomad
di una possibilitd di unificazione delle atrutiure del turismo oure=
pedyyon mancando di avvertire che slle prime ed incoroggionti consis= -

derajrioni 1'esame approfondito del problema evrebbe rivelato le sue

molte gisperitie

‘La diversitd delle strutture in atto praticate in Europt { gunzione

pill//o meno statalizzata in Italia o Spagnayettivitd di ente di diritto

Pzﬁﬂﬂico in Svizseraglibera espressione di iniziativa private in Franciay

/% branca di amminisérazione locale nei paesi di lingue tedesca) non

manca di avere i propri contraccolpi anclhe nei gisteni di finanziemento

degli enti steasi.

Nella gomma variopinta di $ol1i sistemi é dato tuttavia itroverné

alcuni che nén sono sostenzialmente dissimili,e presontano anzi dei nu=

clei comuni attorno ai quali potrd nom essere impossibile coagulare al=

cune nltire forme che,a prima vistaysembrono OssSernc lontanee
Intendiamo riferirci al gsistema di finonziamento dei "Syndicats
d'Initiatives" ¢#rancesi che non sono lentani do guelli delle Aziende

Autohomp di Turismo italiane.Gli uni e le altre,infatti,fondanc i loro

ceaspitf principsali sull'imposta di soggioxrno e gul contributo di cura.

Par@%ﬁolnri altri cespiti ruotenc intorno ai fondamentali de noi citati,

mﬁfngﬁ ¢i sombra cho — como nel caso d#l contributo sugli spettacoli

o ¢
di cyi godono le Aziende Autonome italiane - sie impossibile pervenire

8 ugﬂy diseédplina generale in tutti i Poesi di Europas.

Bisogna piuttosto intondersi sullo spirito che deve informare la

nﬂhuﬂicnth gtruttura unificata dol turismo curopeo.X mezzi di f£inanzia=

’meﬁﬁo veranno intintivupente reperiti 13 dove la logica,la tradizione

; e i%?bpportﬁniti consiglieranno.Non é azzardato afferfare che si tratte
/f di,pdjiibilit& appiattite verso cul converge gid,qualungue sia lo forme

stritturale dei vari Paesi Furopei nella loro articolazione turistice,
/

——
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Procedendoyin primo luogoge cid Potrd avvenire senze

FOoppe difed
ropy dixuicolt&,alla unificazione dei sistemi di finanzicmento in Italie

£
¢ Franci sard di : i
. ®o00D Sard difficilissimo provocare l'adesione dei paesi di lingua

tedesca,

Le a8peritiysecondo noijcominceranmnc guando si dovrd passare slle
delineazione delle strutture organizzative.In Italga nonostante 1'apparato
degli organi statutari di tutels o di controllozle inizistivagnelle Azien=
de Autonome di Turismoyé nelle mani di tecnici,o designatijalmencyda orgas
ni tecnici.Uno sehermo pluttosto solido é ancora frapposto alle possibili
inderforenze politiche, Tecnicismo ed dniziative di tecnici e di operatori
del turisme sono ancor pilt che ir Italia 1iberi in Franciasdove i "Syndi=
cats d'Initiative™ offrono vigorose manifestazioni di atitiviti.Nei paesi
di lingua tedesca invece gli enti locali del turismo sono inseriti nelle
amminigtrazioni comunali.Sft di essi gravae lo asutoritd dei borgomastri e
dei Senati.lo apirito eminentemente pratico dei tedeschi offre comunque
pid di un motivo di difess di fronte ad eventuali conati politici di de=

formazione 0 deviazione di sani interessi turistici,

=mms e

Do ¢id che abbiamo detto traspare = snlvo fondate osservamioni
contrarie — che la nostra simpatia 2i volge verso una formula intermedia
da rica¥arasi dal processo unificatorio dei "Syndicats d'Initiative" frans
cesl e delle Aziende Autonome di Turismo italianc,

Motivo di apprensione comincia perd a rappresentare in Italia
une certa tendenza a creare UZfici o Asseasorati Comunali del Turismo
inseriti naturalmente nelle Amministrazioni Comunali e destinati a risen=
tire dei sussulti politici determinati dalle elezioni.Si é avutae la creas
zione di un Ufficio Comunale del Turismo a Venezia (CA Giustinian),e af
he ora quelis di un Assessorato per il Turismo e 1o Sport in seno alls
Amministrazione Comunale di Palermoye tacciomo di molti aliri casi.E' da
tener pres@nta,poi;che come nel caso di Napoli,si werrebhero ad averegnels
la nﬁ&sstitlttl,doenistenza di Azlends ¢ di Ufficio Comunale con prevedis=
bilo.disjarainna di sforzl.Anche a Palermojove dovesse vigoreggiare 1'Uf=
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1'Asseasorato Comunale,l'Azienda,almeno sul plano orgenizzativo,finirebs=

be col trovarsi in posizione delicatae

Contro un indirizzo siffatto nom sard forse male ricordare che trent
o quaranta anni or somo cominciarono a sorgere in Itelia Comitati ehe si
proponevano l'incremento del movimento dei forestieri pnelle singole cittd
e 8i appoggiavano alle amministrazioni comunali.La Legge del I9268,istitu=
tiva delle Aziende Autonome di Turismo,spaszd qued Comitati la cui vita,
talvolta generosa ed encomiabile,non riuscive a raggiungere apprezzabili
risultati,e regold la materia = che fu impareggiabilmente plasmate de
Augusto Maria Rebueci ~ in modo da meritare ancore oggi approvazioneco

Se il suggestivo tema della unificazione delle gstrutture turistiche
o discussione = ed invitiamo

europee deve es8ere posto sul %appeto dell

formalmente il Presidente della Associgzione Nazionale £ra le Aziende Au=

tonome di Cura,Soggiorno e Turismo dtItalie a farlo = ,e 8i conviene

sulla obhiettiva opportunitd di presentare ai tecnici italiani e stronieri

come schema @i un primo esame 1'attuale struttura delle Aziende,bisogna

evitare quei motivi di confusione che fatalmente verrebbero portati dal

digféndersi di altri eriteri cheynel caso in ispecie,non hanno nel pas=

seto resistito ol collaudo della praticae
GAETANO FALZONE
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E' POSSIBILE UNIFICARE LE STRUTTURE DEL TURISMO EUROPEO ?
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E' possibile procedere in Europa ad una unificazione
legislativa e strutturale delle varie macchine turistiche ?
I1 problema posto si presentayindubbiamente,molto se=

ducentesIl turismo é considerato,infatti,il mezzo piu sem=

plice e pil istintivo di preparazione a guella coscienza di

unitd europea - politica ed economica — che sembra l'obieté

'tivo storico della nostra generazione.Il turismo,per la sue

stessa natura,é 1'arte che meglio pud rappresentare questa
istanza,suggerirla e renderle simpatica,accelerarne i tempi
della penetrazione psicologica nelle masse.

Val,dunque, esaminare il probleme,chiamarle alla ri=
balta,proporlo ai cultori della scienza turistica,ascoltare
il parere dei tecnici e degli operatori,

Me vale,anche,e con qualche sorpresa,rilevare come
questo problema,cosl suscettivo di concreti risultati sul
piano economico nazionale ed internazionale,non abbia ancora
trovato nelle assise scientifiche del turismo che periodica=
mente si tengono in Europa,ad iniziativa dell'AIEST,presiedute
dal prof.W.Hunziker,posto nelle tematica congressuale che si
6 volta ora alle scuole,ora ai trasporti,ora alla nozione di
td;féﬁd,mu non ancora a questo profilo cosi inﬁéfedsnnto sul
piano giuridico-sociale,e cosi pregno di intuitive ripercus=
sioni su quello economico.

Tuttavia,confortevoli anche se parziali sintomi di in=
teressamento a questo problema s8i sono avuti recentemente in
Italia,sia per il I® Convegno Mediterraneo della Stampu\Tec=
nica della Moda,dell'Artigianato e del Turismo,tenutosi a Ne=
poli,sia per quello di studi turistici promosso dall'Accade=

mia del Mediterraneo e svoltosi a San Remo con molte parteci=

\
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V?%{ &wﬂh.wfunzioni,lpelﬂo miniutericli,

B e
C "{h: A nostro parere il moto o viene ponto e fatto urgere dellas

a y - :
PeXioni “ffiﬁiall-stﬂmpa e propaganda sono stati i temi essenziali
di queste riunioni che hanno certamente avuto il loro merito perché
ao09 Bervite a richipmare l'attenzione sulla posanlliau e sulilae

OPPortunit& di intese in settori piuttosto vasti,come il Mediterrae=

neo,ma non hanno potuto — e non lo patevano = gettare le fondamenta

di sbtudi sulle unificezione legisletive e strutturale del turismo

europeo volti ella ricerca di soluzioni concretes

A noi sembra che i tempi siaro gid maturi per dare inizio &

questo "jter" che deve svolgersi — non ce lo nascondiamo = frg molti

A4 ordigi-dt difficolta. ‘ ¢
Nella carenza di interessamento da parte della scienza uffi=

LN

. ciale,gli organismi ufficiali rappresentativi del turismo collegati

f’fhabla'U.IJO.T hanno tentato nelle loro periodiche riuwnioni di porre

er womini 1nventiti di pubbli=

'ﬁ‘"’r'
s "~ il problema,ma,s parte la difficoltd p
di potere approfondire argomenti

un tempo adeguato,=émane non si pud non fare una altra

/‘Piahe postulano
e onsiderazione,e cioés questo U mo t0 di unificazione deve pnrtire dal
2 ¥ ‘lxs\ R

""Worticfe Erdallaibososliy il ssat b i :

yase, ed ’a-?lfl!o}'x&h,cpp}tm ,ei,k z@,,l;.ﬂ‘g .di una inso
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i delle strutture turisti=

A queste difficoltd,per cui i vertic
jfformi,talune appiat=

che nazionali si presentano in modi fortemente d
alaltre verbicalmente pun
(o risentimenti) di sovra=

tite quasi orizzontalmente,t tuteyse ne deb=

menti

bono aggiungere altre,e cioé i senti
e ideologica che comporta

nitd nazionale,e quelli di qualificazion

nze da parte degli organi rap

no:\

presentatlvi Ogni strut=

istintive resiste
portato di un de=

finitiva,a parer nostroyil

tura legisletiva é,in de
polo che crea

terminato "iter" storico e psicologico di ogni singolo POP
o &ttegg{;_istituti e leggi al suo particolare orientamento.Al vertice
le differenze si accentuano,e sembrano talvolta esasperarsie

dalla base che dobbiamo partire. ‘

E',dunquey
ite associazioni

n c¢i risulta che si siano costitu

Purtroppo no
e che si propongano di riunire gli enti lo=

a carattere internazional
Comuni di Europa che fra

1'Associazione dei
nche quella del turismo,q?;

sta sezione turisticd ab=

cali del turismo.Esiste
a par=

le sue varie articolazioni possiede @

te che ci sfugge quale concreta attivitd que
bvia svolto,sta di fatto che soltanto in alcune parti di Europ® i{“

turismo é branco direttamente cnratn o controllate dai Com
paesi in cui l'iniziativa locale gode di grande prest;gio esag #i ars=

la sganciata dai Comuni,con o sen

tico

{

ﬁaﬁiqng,oﬂppggiando invece sugli organiami riuniti dé&li operwkori
& %1 f

za addirittura la loro ao lnbo-

%

@1 turismo.
pretiminarmenie

Si dovrcbbo,pertanto,a parer nostro,procodero

taf
di tutti ¢11 organi turiatioi di earutter

upieIn moltd
N
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Relatori: Prof. Gaetano Palzone—-A+A.T. 1
di falermo
Dott . Michele Minniti—ﬁ-A.T.
di Siracusa .

L'UNIFICAZIONs wUROPoA DullA LiGISLAZIONE TURIST ICA
E DLGLI ORGANISMI PRUPOSTI AL TURISHO NoL QUADRO
DELLs AUTONOMIE REGIONALI

e

1) Considerazione Generali

= |]1

g'é manifestato,in settori vari,con 1a unificazione di iniziative e di
attivita,nel manifesto intendimento di poter realizzare quello che fu
i1 grande sogno di illustri italiani e stranieri:l'unificazione non sola=
mente economica,morale e spirituale dell 'Buropa,ma anche e sopratutto
politica.

Non osiamo affermare che i tempi siano maturi perche quella grande
appirazione possa essSere del tutto realizzata.lla é evidente che,con spirito
di alta solidarietd umana,se ne vanno oggi ponendo le premesse,e le realiz=
zazioni conseguite stanno ad indicare che ciascuno di noi,nella confortante
visione di un'suropa unita,é chiamato a portare il proprio contributo,anche
se modesto,di pensiero,di opere e di azione.

L'0.N.U.,1'0.k.C.E. ed altre organizzazioni afferenti o coordinate
ci indicano oggli quale sia 1a strada da seguire anche nel nostro settore,
per cui il moto di uwomini e di pensiero particolarmente gualificano per
iniziative determinanti e per uan'azione chiara e decisa.

Taluni recenti iniziative,sorte sia in Italia quanto all'estero,
nel settore del turismo,ci dicono con chiara evidenza che 1'orientamento
generalé verso una nuova concezione nei rapporti Ira gli Stati,per quanto
direttamente rignarda gli scembi della cultura e del turismo,é in attoe.

e po%rebbero far fede,fra noi,il recente I° Convegno Mediterraneo della
S+tampa della Moda,dell'Artigianato e del Turismo,tenutosi a Napoli,la
costituzione di organismi turistici aventi programmi a carattere interna=
zionale,e che chiaramente tendono alla costituzione di vere e proprie
Unione inistrative Tnternazionali,nonché di Agsociazioni quale é quella
della Verband £y usuropaische Touristik di N#rnberg,e le altre similari
e organizzanﬂ manifestazioni a carat tere internazionale.

2 a nostra legislazione turistica,che trovasi fortunatamente avviata
rso una nazionale chiarificazione di istituti e di iniziative,pund serena=
e riguardara quindi alle nuove e pid vaste possibilité che si schiudono
mente sonte per una nigliore intesa fra le nazioni d'suropa,per un pil
s1ato fra gli Stati ohe intensamente operano per lo scambio del

|

|

|

|

;‘ \ L'duropa é oggi pervasa da un ardente anelito di rinascita,che

)
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" Loro pensiero,delle loro congud )
uiste in fonda intesa
civile fra 1e SRR q ;€ per ui.a p profonda

2) - 11 Carattere delle varie legislazioni nazionali

Na in questa azione che 8i vuole intraprendere si incabtra un primo
ostacolo,certo non insormontabile,nello stesso carattere,che formalmente j
sembra diverso e forse contradittorio,delle varie legislazioni turistiche |
nazionali d'kuropa. |

Ci incontriamo in sistemi che appaiono diversi,ma che sostanzialmen=
te tendono ad unico fine:il potenziamento del movimento dei forestieri,
inteso sia nel suo valore economico,quanto e sopratutto in quello spiri=
tuale.

Se unico é il fine,potrd essere unico il sistema ?Ld in ogni caso,
pur con sistemi differenti,sard possibile conseguire la nostra aspirazion:
di una unificagzione della legislazione turistica e degli Organismi
preposti al turismo,in questa vecchia Europa ?

Noi lo crediamo possibile.

& tale convinzione ci nasce dalla considerazione pregiudiziale che,
in altri settori,con il rispetto delle sovranitd nazionali,si é gia
conseguita una unitd di azione attraverso la crezzione di organismi
che qualificano le sovranitia stesse in " unitd amministrative internazio
nali di diritto".

Ci sl consenta intanto un esame delle varie legislazioni nazionali.

In Italia,com'é abbastanza noto,l'organizzazione turistica perife= 4
rica,nata gradualmente attraverso una lunga elaborazione legislativa,si
€ ormai definitivamente assestata presentandoci non solamente degli
wntl stabili,con una loro distinta figura giuridica,e con compiti isti= ¢
tuzionali ben definiti,ma un complesso di norme legislative che regola=
no la materia e che,salvo qualche ritocco di aggiornamento e di adegua=
mento,pud considerarsi uno fra i pid perfetti forse ai quelli esistenti
in ogni Stato d'Europa.

Lo spirito che anima la legislazione turistica dei popoli di lingua
tedesca,insiste nel conferire le iniziative locali ai rispettivi Comuni,
cid che in Italia non é escluso,ma viene ammesso solo in linea acceziona=
le,quando cioé per giustificati motivi non si ritenga di far luogo alla
cogstituzione di Azienda Autonoma distints dal Comune,e con compiti
assolutamente separati da quelli propri di quell'wnte Autarchico territo=
riale. l

Gli Ufficl turistici locali dell'Austria e della Yermania sono
uffici dipendentl dai rispettivi Consigli Comunali ( Senati).usistono
tuttavia anche Ufticl di coordinamento dipartimentali e regionali,analo=
gamente a quanto si é fatto in Italia.Quegli Uffici fanno perd sempre
capo alle amninistrazioni dipartimentali o reginali rispettive.

In Francia,al contrario,vive quasi lo spirito della iniziativa

ta.che tale é solo di nome,in quanto sia le autoriti locali,quanto
privaze; ionali,vi sono tutte interessat i partecipa
quelle regionali e naz Oﬁ ’ 3 o e r: € e V1 partec pano.,

I " Syndicat d'Iniatives" seppur ag gcono concerto con le Amministra=

]




2 :
B

i;igiiboiigali e de} Congiglio facciano parte le piid eminenti autorita

o priégté 3?0 con51der§rsi come snti di raggruppamento delle iniziati=
Ty . eminente interesse pubblico.

8 loro figura giuridica,che rieece spesso incéamprensibile a noi,

¢ qualcosa che mira alla fimlitd del totale coordinamento di tutte

le possibili iniziative locali,di tutte le forse operanti nel settore

turistico,di tutti gli interessi legati direttamente o indirettamente 1

al turismo,con ung identitd di mezzi strumentali e di fini che riscon=

triamo anche nella Organizzazione Svizzera. '

I " Syndicat d'Initiatives" hanno 1'appérto marale e finanziario =
degli =nti pubblici,delle Autoritd e dei privatd. Il coordinamento |
degli sforzi appare,in tal forma,completo ed efficiente. L

Nella " Svigzzera" si ha — come si & accennato - uno svolgimento
quasi analogo dell'attivita coordinata di tutte le organizzazioni
afferenti al turismo,che si presentano attraverso la loro veste di
categoria,e il controllo e le direttive degli Organi di Governo si
rivolgono sostanzialmente a quell'azione che liberamente si esprime
e 8i estrinseca localmentea

In che cosa dunque differisce,nella sostanza,ciascuna di quelle
organizzazioni nazionali dalla nostra ? -

Privati ed Enti,anche in Italia,danno il loro apporfo allo sviluppo
del turismo,all'edificazione dei suoi Organismi che,nel Congiglio,
vedono le rappresentanse qualificete di classi interessate al movimenyo
dei forestieri.Per le Aziende Autonome il Contributo speciale ci Cura
sarebbe da porre in analogia agli analoghi contributi che gli aderenti
ai "Syndicat d'Initiatives" gli &&88EREARE versano per il raggiungimen=
to delle finalitd comuni.L'imposta di soggiorno viene riscossa cosl
come in Italia.Come pud essere rilevato il finanziamento di questd ¢
snti,pur adattandosi alla diversa psicologia dei rispettivi popoli,

é sostanzialme nte analogo,seppur,per necessita locall e funzionali,
differisce nelle forma.

Upa dnificazione delle legislazioni turistiche europee non incon=
trerebbe quindi,per guanto riguarda la sostanza dei firanziamenti degli
Organismi preposti al turismo,difficoltd rilevanti che siano da consi=
derare insormontabili.Occorrerd invece studiare la forma di adeguamento,
pur conservando le distinte dizioni di detti Organismd,poiché il loro
nome ha ormai una tradizione che ce 1i impone come correlativi,anche
nella traduzione linguistica.

Un problema sorge nei confronti dei Paesi di lingua tedesca,in cui
gli uffici turistici costituiscono delle ripartizioni in cui si arti=
cola 1'attivitd dei Comuni,dedl Dipartimenti e delle Regioni.

Un progetto che avrebbe voluto 1'gdozione di un tale sistema in
Ttalia trovasi tuttavia giacente presso gli uffici legislativi dei
due rami del ¥ oyl amento.Detto progetto che,dal nome del suo primo
proponente,si & denominato " progetto Turchi",intenderebbe restaurare
1e facolta degli unti autarchici territoriali per la materia turistica,
nalgrado ormai la esperienza abbia fatto superare,ai tecnici italiani,
quella fase iniziale,attraverso cul,prima della legge del 1926,si
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. Airovava 1 Organizzazione turistica italiana,o megli 1a balbettante

agpirazione turisticy locale,

Ma apche allora sji Sentl i1 bisogno di creare,vicino alle attivita che
avrebbero dovute S¥olgere i Comuni Ttaliani,nelle localitd d'interesse
Suristico,des Comitati per i1 movimento dei forestieri.Detti Comitati,
¢he potevano esgers raffrontti ai " Syndicat d'Initiativeg" francestd,
ebbero vitg breVisBima,perché Venne avvertita la necessitd di regolare I
meglio 1a materig eq i1 legislatore ritenne di potervi provvedere con la
Creazione delle Aziende Autonome per le Stazioni 4i Cura,Soggiorno e
Turismo,di cui ¢i place ricordare lo studioso che ne formuld il primo \
articolato:Augusto Maria Rebucei.

Appare evidente che,in Italia,non si pud ormai regredire,e che la 1
legislazione turdstica,conquista di tanti sforzi e del contributo dato
da tanti Maestri,pud e deve evolversi in meglio,specializzarsi nelle

sue funzioni,nei suoi compiti e nei suoi Istituti.Voler riconficcare
1'attivity turistica nel seno delle Amiiinistrazioni Comunali e Provinciali,
cosl come vorrebbe i1 progetto Turchi,costituisce un tale proponimento

che non trova alcuns giustificazione,né sul piano tecnico,né su quello
amministrativo,

I1 furismo é un problema di tecnicigNella composizione dei Consigli ai
amministrazione degli &nti Provincialj per 11 Turismo,in quelli delle

Aziende Autonome per le Stazioni di Soggiorno,Cura e Turismo,vanno inseriti
ésperti dei problemi turistici,rappresentanti ai categorie di operatori
turistici.Sono essi che amministrano gli wnti in parola e danno le diret=
tive della pilk condicente azione per i1 migliore interesse delle classi e 8a&:
delle categorie che rappresentano.

Sono tecnici gli operatori turistici dei rispettivi uffici centrali e
locali.t tali tecnici sono ormai provati da una ultraventennale esperienza.

Si potrebbe org sopprimere la Direzione e 1'Amministrazione tecpica del
turismo,per riaffidarla ai Consigli eletti con criteri esclusivamente
politici ? . cid sopratutto quando,ovunque,si agita il problema della
Direzione tecnica in ogni settore della vita associata ? %

Ecco 1'assurdo che emerge dallo eSame di siffatto progetto!

11 carattere delle singole legislazione turistiche dei vari Stati d'suropa

¢ poi decisamente orientato verso la pit assoluta specializzazione di
compiti e di finalita.Ed é questo loro carattere che ci consente di potere
affermare che si potra pervenire, salvo quelle distinzioni che nascono
da pure tradizioni locali,ad una urificazione,anche attraverso Comitati
con esperti che rappresentino le varie organizzazioni europee,non sola=
mente degli Organismi operanti nel settore turistico,ma anche, gradualmente,
delle rispettive legislazioni nazionali,

lLa

ice

3) Le legislazioni regionali

V'é ancora da tenere presente la situazione che si & venuta a creare,
. continua a crearsi con il ric noscimento delle autonomie locali e con
ia formazione di una particolare legislazione turistica avente efficacia

golamente in determinate regioni.
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L legislazione eaclusiva,in materia turistica,

loni,e considerato che,con gli anni,sl viene a creare

ico regionale,é evidente che 1l'argomento debbg

il procedimento di unififazione che Bi auspica .

éuropea. ‘

e . gislazione regionale ha carattere particolare; F
TVuéte cioé solamente deterninati e distinti problemi,avvalendosi sempre

degli OrganismisIStituti © principi generali del diritto turistico vigente L

in tutto lo Stato.

interessare al mg

di una legiSlazione turistica
Per quel che ¢l congta 1a 1e

“he in conseguenza della sitnazione di particolari " arie depresse" gi

avverta lg esigenzg 4i stimolare :on 1a erogazione di mezzi pid cospicui
L'iniziativg singola o associata e 1'attivitd turisticajche in conseguenza
di una carenza dellg iniziativa privata,in determinate regioni,si renda '
Necessaria 1a integrazione a mezzo dell'intervento pubblico - che si risulta

poi limitato anche nel tempo ~ ed a tal fine siano predisposte norme aventi
efficacia solo nell'ambito d'una regione,non ci sembra che desba influire

Sul carattere e sulle Tinalita della rispettiva legislazione turistica
nazionale,anche sge considerata nel momento ed in funzione di una possibile

unificazione su base europea.k' anzi evidente che quelle norme verranno 3
ad integrare,per renderla maggiormente efficace ed operante in profondita, :
la legislazione turistica nazionale.

Possimo anzi affermare che,attraverssd le varie legislazioni autonomistiche
reglonali - come pud constatarsi,e come é a nostra conoscenza -si affretta i1
brocesso di livellamento che,altrimenti,non sarebbe possibile,fra lc arece
Nornali e quelle depresse-id & quindi da dire che il proposito di queste

innovatrici legislazioni regionali mirano a rendere pih celere quella unifi=
Cazione che da ogni parte si auspica.

C(

4) Gradiualitd nella unificazione .

sono stati enunciati.La unficazione europea della legislazione turistica
€ problema complesso,che non investe solamente i settori istituzionali
degli Organismi che vi sono preposti - ed anzi tale aspetto é,anostro avviso,
il meno imporhante - gquanto le possibilitd che una legislazione ufiificata
offre al libero scambio del pensiero,della cultura,dell tarte fra i popoli
europei.
Riguardato sotto questo aspetto il problema della unificazione ai cui si
parla & sopratutto problema di libertd e ai democrazia,
Esso investe i pil svariati settori dello sviluppo e del moto degli uomini
e deZzli Btatd.:i fondamentali sono quelli che concernono la valuta,le dogane,
i passaporti,i corrieri internazionali,gli automezzi di gran turismo,le
possibilitad di una propgganda reciproca in sistema di paritd,la stampa,le
informazioni,l'applicazione delle norme sul soggiorno degli stranieri,e
lle di P.S.,nonché altri minori che sono connessi con 41 movimento di
s no all'altro ®tato di questa nostra Luropa.
masse fad? tali problemi hanno formato oggetto di recenti convenzioni inter=
naﬁgizaliosu Talune di esse ci & lecito chiederci se abbiano o meno raggiunte

L
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fi & dd ordl
ALtri problemi vennh Po?ltiva o affermativa a tale domanda.
RS nta s na non B"ozno continuamente ag?tati dalla stampa,dail par=
R .hee rovata ?ncorﬁ la pil producenye soluzione,specie
fion che una soluzione confacente alle esigenze prospetiate

Vacﬁisigiéaﬂsolamente in sede nazionale,bensl internazionale.

"8 Vale che uno 8tato migliori i propri sistemi,quando in un altro
eSBl.non 80lo non vengono attuati,ma incontrano mille difficolta di
pratica attuazione?

La solidarietd internazionale,nel campo turistico,costituisce allora
una premessa fondamentale,verso cui tutti dobbiamo tendere.s non bastano, |
a tal fine,i migliori rapporti personali fra gli stessi operatori :
turistici per creare un sistema uniforme che vada bene per tutti.

non sono ancora la discussione del problema.

Nella soluzione di questi molteplici aspetti del problema della unifi=
cazione,su base eurbpea,della legislazione turistica e degli organismi
operanti nel settore turistlco,vi deve essere una intelligente gradualita.

L'esempio che,in altri settori cella vita economica,sono stati dati
dalla buona volontd dei rappresentanti politici e dagli esperti economici,
deve indicarci che anche nel settore turistico,ed anzi gsopratutto nel
settore turistico,é possibile una intesa pil profonda,un accordo pinu
producente.

5) Quel che oggi si chiede

E—
|

Tali rapporti possono costituire una premessa per la discussione,ma 9
3

. ¢4 si consenta ora di chiarire il nostro pensiero anche sul piano praticc |

con la mnunciazione programmatica di cid che noi oggi chiediamo.

L' questa,in sostanza,la conclusione logica a cul si tende.

Al ai fuori dell'utopia,al di fuori delle istanze che sentiamo tutti,
v'é una realtd contingentes

Per raggiungere quel fini,certo ancora assai remoti,si pud,come alfer=
mato in principio,dare inizio al lavoro. iMa come 7

I moti che sono destinati ad affermarsi,ad aver vita,a determinare
spesso il carattere di un secolo e quello della sua civil®ta,nasconc
naturali dal basso,conquistano palmo a palmo lo spazio,si fanno sirada
lentamente verso le vette. ;

4 giamo noi,gli operatori turistici degli organismi periferici,che
oggzi chiediamo una intesa su base europea,fra di nol.

La nostra istanea é quella di poter vedere,in Italia o altrdve;riuniti
i wna grande Assise del turlsmo europeo gquesti organismi prinogeniti.
Vorremmo quindi che ci si associasse per dare mandato alla Presidenza ai
cnesta Assemblea e della nostra Associazione Italiana delle Aziende i
\atonome di Sogglorno,Cura e Turismo,aftinché,nel 1957,gli operatori .
suristici dell'iuropa si trovino riuniti con un programma concreto
ai 1avoro,suscettibile'di dare quei risultafi che oggli sono solamente

"1 tandimo ,COME un'aspirazione di noi tutti.

B
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Sede Zurigo
Bahnhofplatz 9

Filiale
Losanna, Grand-Pont, B

Amsterdam
Koningsplein 11

Bruxelles
Rue Royale 75

Buenos Ayres
Florida 935

1l Gairo
Rue Kasr el Nil 22

Francoforte S/M
Friedrich-Ebert-Strasse 23

Lisbona
Av, de Libterdade 158

Londra
458 Strand, WC 2

Milano
Piazza Cavour 4

San Francisco
Market Street 661

Stoccolma
Kungsgatan, 36
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J;miccreda, caro.Pro

Vostra lettera Nostro No. 505—A/ P Data 1 5 / 3 / 56

Caro Prof.Falzone,

Riferendomi alla Sua gentil visita da
noi - io assente per ragione di servizio = il mio
sostituto, Sig. Wetter, mi ha fatto sapere che
desidera una relazione sull'Organizzazione Periferica
in Svizzera.

Mi spiace doverLe dire che non esiste
nessuna regolamentazione, essendo gli uffici d'in-
formazioni o sindacati d'iniziativa liberée associa-
zioni, che non hanno nulla da fare con 1'Ufficio |
Nazionale Svizzero del Turismo.

Per avere delle informazioni bisogne- I
rebbe scrivere direttamente ai singoli Uffici, {
chiedendo il rapporto annuale di gestione, lo sta- i
tuto, ecc., tutti documenti che ricevera senz'altro. i
Allego alla presente una lista delle stazioni che *i
hanno un"Ufficio d'Informazioni ",

Spiacente non poter essere piu preclsom
alzone con corulali salutl, '
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Tel.No.

rau (064) 2 20 60
Acaunrossa (092) 6 52 14 1442 4
(US3y w4972

Aeschi LINEE) 7 5% a4
Alrolo (12830 4 2 0y
Altdorf (44) 2

AltSt. Johann {074y 7
Amden (3RY g 4
Andermatt (10 .
Appenzell 07y
Arosn (Gs1y
Ascong iy 7
Bﬂlll'.'n {i) AL b

Bud Ragar (55, o 1.2 ¢34
Bascl/Bale (1) 24 2% 15
Beatenbery (W) 3 o sy
Bellinzona ) 5214
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Bern (U31) 23951
Bex (0225) 52315
Biel-Bienne (032) 248 08

Blonay (021) 57015
Braunwald  (033) 7 21 uy
Brienz (036) 4 15wy
Brig (U28) 31152
Brunig-Hasliberg (036) 51405
Brunnen (043) 91777
Buchs, SL.G. (82) 6 14 70
Buochs (Ud1) 8151 64
Burpdort (034) 22945

Burgenstock (U41) 815303
Castagnola-Cassarate (091) 2 49 43

Celerina (UK2) 3 39 G6
Champéry — (025) 4 41 41
Champex (U26) 6 8227

Chatenu-d'Ocx(029) 4 64 53
Chernex (021) 62084
Chexbres (U21) 5 80 35
Chur/Coire  (081) 2 13 61
Cruns s, Sierre (027) 521 32
Davaos-Platz (0s3) 351 35

Schweizerisdhe Gl
Burcaux officiels de

Tél. No.
Gischenen (044) 6 51 64
Graubsnden v, Chur
Grindelwald 1EiG) 3§23 01
Gintaud (U3 v 10535

Gunten (s3) 735 63
Heielon (071 ¢ 1o G
Herglawll 41y 75 12 88
Forivay W74 51006

Hinitertingen iy 7 1272
Haospente) (3 8720647
i (nif) 2 36 12
(s} 3 61 ud
feralen (R13) @65 2y
(A7) aR2as
{05} 38490

n (032 X212
ch {901y U Liai

twglg

Lenzhurg 1064) 8 16 48
Lenzerhicide (s1y 4 21 33
Les Avanls (21) 6 25 40
Le Sentier 021y 857 62

Leysin (UG25) G 2237
Linthal (Gh%) 724 55
Locurno (043) 7 43 652

Lotch--les-Bains (027 ) 541 13

Lugano (0U1) 2.4 34
Lungern (041) 85 61 70
Luzern (1) 25202

Martigny-Ville (1226) 6 11 33
Meiringen  (036) 5 13 31
Melehtal — (041) 855135
Merligen (Us3) 73371
Montana-Vermala (0027) 52179
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niliche Verkehrsbureaux
renseignements en Suisse

Tél. No.

Rinnenberq-GuHawil‘ﬂM 23388
Romanshorn (071) 6 34 59
nurnclllllﬂl (071) 4 16 80

Suns-l'ee (U28) 78158
Salvan {(b215) 658 79
Samedan (U82) 65287

San Bernardino (0892) 6 26 17
Ste-Craix-Les Rasses (024) 6 21 15
SL Gallen  (u71) 22 6262
St tmier (39) 4 16 33
St.Moritz-Dort (U82) 33148
Sarnen (U41) 851578
Seanfs (I82) 67278
Schaflhausen (053) 5 46 96
Seliwyz (04:8) 31845
Senol-TaraspUxd) 9 13 81
Sedrun (U86) 77138
Seclisberg  (043) 912 94
Shders- Slerre (027) 5 14 53
Sitls-Murin (ON2) (3237
Silvaplana  (U82) 6 41 51
Sitten/Sion  (027) 2 11 15

thurn  (063) 21924
Snelcher (OT1) 94621
Spiez (033) 76138
Spliygran (US1) 58103

Stansstod  (041) 84 12 52
Stema.Rh.  (034) 865 13

Sursve (145) 57977
Teulen (U71) 2364 76
Thun (U33) 223 10
Thusis (U81) 55135
Trogen (071) 94122
Unterageri (042) 4 51 94

Unterwasser (074) 74277

Verbier (026) 7 1250
Vevew (U21) 54825

Villurs . Ollon (1125) 32202
Vitznau (U41) 83 13 35
Vulners-Tarasp (084) 9 11 04
Wiidenswil (051) 95 63 56
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Y)VIE FEDERALI SVYIZZERE

NETO Telegr: SWISTURIST

egio Prof.Gaetano Falzone
Mario Rapisardi, 16

Il e rm o

el

Nostro No. 505—A/ P

paa 15/3/56

11 alla Sua gentil visita da
igione di servizio = il mio .

y mi ha fatto sapere che _
sull'Organizzazione Periferica

doverLe dire che non esiste
ne, essendo gli uffici d'in-
~d'iniziativa liberé associa-
ulla da fare con 1'Ufficio
Turismo.

delle informazioni bisogne-
mente ai singoli Uffici,

Piazza Cavour 4

chiedendo il rapporto annuale di gestione, lo sta-
tuto, ecc., tutti documenti che ricevera senz'altro.
Allego alla presente una lista delle stazioni che
hanno un"Ufficio d'Informazioni ",

Spiacente non poter essere pill preciso

mi creda,

Delémont  (066) 2 16 N6 Montreux — (021) 6 33 84 Walchwil (042) 7 82488
Diublerets  (025) 641 15 Morschach  (043) 9 11 38 Walzenhausen(071) 44173
Einsiedeln  (033) 6 15 10 Murren (2403) 3 46 81 Weesen (U38) 45168
Elm (058) 74142 Murten/Maorat (037) 72200 Wepyis (041) 821155
Engelberg (041) 74 11 61 Neuchitel  (038) 5 42 42 Wengen (U36) 3 44 11
Finhaut (U26) 67124 | Neuhausen (033) 51923 | wil (073) 6 1075
Fleurier (U38) 91037 | Olwrhufen (03) 713 71 Wildhaus (0741) 74261
Flims-Waldhaus (US1)41103 Oberiberg  (055) 621 28 Winterthur (052) 2 00 88
Fluelen (041) 21336 | Olten (062) 52535 Yveridon (24) 223 50
Frauenfeld (034) 72671 Parpan (081) 4 3184 Zermatt (028) 7 72 37
Fribourg (U37) 21136 | Pussupg (081) 23666 | Zug (U12) 4 00 78
Fruligen (043) 910 06 Pontresing  (082) 66142 | Zuoz (US2) 6 73 55
Gent/Geneve(V22)32 G625 | Poschinvo  (0N9) 6 02 24 Ziirich (051) 25 67 10
Gersau (V1) 83 6220 [ Rupperswil (055) 222 52 | Zweisimmen (U30) 11 33
Glarus '(558). 51347 | Rheinfelden (UG1) 6 75 20
= Lisbona

Av. de Liberdade 158

Londra

458 Strand, WC 2

Milano

caro Prof.Falzone, con cordiali saluti

Suo,
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I. But et téches

Article premier

Sous le titre de Séminaire touristique de la Haute Ecole
suisse des sciences économigques et administratives, & Saint-Gall,
11 exliste a Ia Haute Ecole suisSe des Sclences economiques et
administratives, & Saint-Gall, un institut chargé de former et de
préparer scientifiquement de Ffuturs dirigeants d'institutions
touristiques, et de développer les connaissances touristiques
dans 1'économie pratique.

Le Séminaire bénéficie de 1l'appui moral et financier
d'”animateurs'du Séminaire touristique de la Haute Ecole suisse
des sciences économiques et administratives, & Saint-Gall",

Ars. 2

L'activité du Séminaire comporte en particulier:

1) La présentation d'un enseignement au moyen de lccturecs et
d'exerciceg entrant dans le programme d'études de la Haute
Ecole suisse des sciences économiques et administratives, &
Saint-Gall, et, plus spécialement, dans le programme d'études
de sa section touristique;

2) le développement des études sur le tourisme par des enquétes
particuligres et la propagation, sous forme de publications,
de conférences, etc., des connaissances ainsi acqguises;

3) 1'organisation de conférences et de cours, avec ou sans le
concours d'autres institutions, & l'intention de personnes
travaillant dens 1'économie pratique;

4) la réunion de la documentation nécessaire sur le tourisme
pour la mettre a la portée des étudiants et des organismes,
publics ou privés, s'intéressant au tourisme.

ARGA3

Le Séminaire poursuit son activité en collaboration avec
les organisations de 1'economie pratique et les institutions
similaires de Suisse et de 1'étranger,



i
I
f

- S

~ 2 -

Il peut passer, dans les limites de ses compétences, des
conventions aveo @es institutions similaires pour déterminey leurs
spgéres d'activité réciproques et fixer les bases de leup collabo~
ration.

II. Animateurs du Séminaire

Sont qualifiéds d'animateurs du Séminaire les communautés
publiques, les corporations, les associations professionnelles,
les entreprises et les particuliers qui déclarent par écrit vou-
loir encourager l'activité du Séminaire et s'engagent 3 payer une
cotisation annuelle,

Art, 5

Le montant de la cotisation annuelle est laissé & la
libre appréciation de l'animateur; il ne doit cependant pas etre
inférieur & 25¢ francs,

Le comité de direction est autorisé & prévoir exception-
nellement une réglementation spéciale pour la cotisation de cer-—
tains animateurs,

Les personnes physiques peuvent devenir membres & vie en
versant une cotisation unique d'au moins 2500 francs; les com-
munautés publiques, les corporations, les associations profession-
nelles et les entreprises peuvent acquérir la qualité de membres
pour 25 ans en payant une cotisation unique d'au moins 5000 francs.

Art, 6

: Les animateurs regoivent les publications et rapports du
Séminaire & des conditions de faveur et jouissent de prestations
spéciales que le comité de direction fixera dans chaque cas,
raison des cotisations versées,

Les animateurs qui paient une cotisation annuelle de
looo francs au minimum sont représentés A& la commission consulta—

tive et prennent ainsi constamment part aux travaux du Séminaire.

uia]ie Orgqg}satioq_
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Lo, Y/

Tes organes du Séminaire sont:

2) la direction;

1) Le comité de direction;
3; la commission consultative.

Les compétences des autorités de la Haute BEcole (conseil
de fondation, conseil de la Haute Ecole, sénet) sont réservées

e
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conformément aux dispositions de 1'acte de fondation et des
statuts de la Haute Ecole.
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1, Comité de direction

Art, 8
Le comité de direction se compose:

1) Du président, nommé par le conseil de la Haute Ecole sur pro-
position du sénat; )

2) de deux & quatre représentants du corps professoral, nommés par
le sénat;

3) de deux & quatre représentants des animateurs du Séminaire,
nommes par la commission consultative,

! Rdégle générale, le directeur du Séminaire assiste aux
seances du comité de direction,

Art. 9

Le comité de direction a les compétences suivantes:

1) I1 fixe le programme et le plan de travail du Séminaire, dont
il régle l'organisation, édicte les réglements nécessaires et
surveille toute 1'activité, de méme que la gestion.

2) Il ordonne la tenue de la comptabilité, établit le budget et
les comptes annuels et les soumet & 1'approbation du conseil
de fondation.

3) Il représente le Séminaire auprds des organes de la Haute Ecole
et, avec la direction, auprés des animateurs du Séminaire et

des tiers. ;
4) I1 présente des propositions:

a) Au sénat pour la nomination du directeur et les ordres 2
donner a ce dernier, ainsi qu'aux collaborateurs du Séminaire,

i ‘ au sujet de l'enseignement;

b) au conseil de fondetion pour les conditions d'engagement du
directeur,

a 5) Il nomme les collaborateurs et le personnel auxiliaire du
| Séminaire et fixe leurs conditions d'engagement,

6) I1 prend une décision sur les affaiges que le directeur soumet
& son approbation, sur les cours spécigux & organiser et sur

les publications a faire paraitre,

11 tranche en mati®re de collaboration avec les instituts simi-
laires et passe des conventions avec ces derniers aux fins

de dé&limiter les sphdres d'activité de chacum,

t le rapport amnuel de la direction, le compléte au
+ le transmet au sénat & 1'intention du conseil de la

t du conseil de fondation.

8) Il regod
besoin e
Haute Ecole €




2. Direction
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La direction du Sé

minaj ;
qQue le conseil de la Haube ire est assumée par un directeur

Ecole nomme sur proposition du séna%.
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3 Le directeur dirige toute 1l'activité du Séminaire; il
lent constamment le comité de direction au courant de cette

ectivité et soumet toutes les affaires importantes & son appro-
bation,

Art. 12
I1 incombe notamment au directeur:

1) De décider des matidres & traiter d'aprés le programme et
le plan de travail dressés par le comité de direction et,
en particulier, des enquétes & faire selon art, 2, chiffre

: ‘ 23 1l s'occupe de ces enquétes et en tire profit le mieux
= ‘ possible;

2) de diriger 1'activité des collaborateurs et du personnel
; auxiliaire;
: 3) d'assurer la collaboration avec les instituts et les profes—
- . seurs de la Haute Ecole; - ;
s \ 4) d'orgeniser et de diriger les cours spéciaux mis sur pied
A | par le Séminaire et d'assurer 1a rédaction des publications;

| 5) de garder un contact permanent avec les autorités compétentes,
avec les organisations privées et les instituts similaires;

. 6) d'assurer la rédaction des proc®s-verbaux des séances gue
{ tiennent les organes du Séminaire;

7) d'adresser périodiguement au comité de direction un rapport
sur 1'activité du Séminaire et, & la fin de 1'année, un
rapport annuel,

3, Commission consultative
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. La commission consultative comprend:

ssion consultative est le trait dvur
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La commiss

ion c : :
SONIEY dob Sona. onsultative se constitue elle-méme et peut

commissions spéciales,

Art, 14

La ot issi S ¥
commission consultative a principalement pour t&ches:

1) De proposer des suj ;
: ujets d'étude pour répondr .
pratique et de la Sl économique€ ndre aux besoins de la

2) de recevoir et de discuter les rapports du Séminaire;

' L] 3 . -
3) d'encourager et de soutenir 1'enseignement du Séminaire,

IV. Pinances et comptes annuels

Aritol5
Te Séminaire tire les revenus qui lul sont nécessaires:

Des cotisations annuelles des animateurs du Séminaire;

d'autres cotisations et contributions gque peuvent lui verser
des communautés publigues et des corporations, des entreprises
ou des particuliers;

de contributions éventuelles de la Haute Ecole;

d'honoraires pour des publications et des travaux exécutés sur
demande;

de taxes payées par les participants & des cours spéciaux;
des intéréts provenant de fonds placés par le Séminaire.

Art. 16

Te comité de direction décide de 1'emploi des dons faits
au Séminaire sans destination précise.

Les dons destinés & un but défini doivent &tre gérés &
part et utiliseés conformément aux conditions stipulées par le
donateur,

Arte 17

£ texeroioe annuel correspond pour le Séminaire & 1t
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ement sur pr ‘s i !
le p <L Proposition du comit : |
5 Change@ents sont lmportants, il demande frgﬁigl§§°§§32%,81 |

€5 modifications gécigé :
Ecole doivent G & ,ccldees par le conseil de la Haute
; Pprouveées .par le conseil de fondation:
entrent en vigueur dés que cette approbation est don;ée? s f

Saint-Gall, le 28 février 1946,

Au nom du conseil de 1la Haute Ecole:
’ Le président,

E.Waldburger

Le chancelier,
M,Wiladi

VY

Le conseil de fondation de la Haute Ecole suisse des
sciences économiques et administratives, & Saint-Gall, a approu-
vée le présent réglement du Séminaire touristique de la Haute
Leole suisse des sciences économiques et administratives, &

Saint-Gall,

Saint-Gall, le 4 avril 1946,

Au nom du conseil de fondation:

- | Le président,
K.N&geli

Le secrétaire,

Bheikeislier:




